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CARTA DO SECRETA

A Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL) foi recriada em
fevereiro de 2019, objetivando ampliar a efetividade na execugdo da
politica publica de licenciamento urbanistico de Sdo Paulo. A pasta foi
reestruturada para atuar como um dos pilares municipais de aumento
de competitividade da cidade. Desde entdo, esse é nosso horizonte.

N3o poracaso, o topico “Obtencdo de Alvaras de Construgdo” é tao relevante
para a pontuacdo final dos paises no Doing Business, ranking publicado
anualmente pelo Banco Mundial desde 2002 e que compara 190 economias
do mundo quanto ao grau de facilidade na abertura de novos negdcios.
O licenciamento influencia diretamente a forma como se da a ocupacdo
urbana das cidades e a geracdo de emprego e renda, por intermédio do setor
imobilidrio, da construcdo civil e de toda a cadeia econ6mica envolvida.

Melhorar o posicionamento do Brasil no Doing Business significa ndo apenas
mostrar ao mundo o reflexo do empenho de nosso pais na promogdo da
competitividade, mas unir esforgos entre os municipios contabilizados pela
métrica — Sdo Paulo e Rio de Janeiro —, com vistas a remediar distor¢coes
metodoldgicas e unir cooperativamente os diferentes entes federados em
prol da reputagdo do Brasil como destino de investimentos.

Hoje, o Brasil ocupa a 1242 posi¢dao no Doing Business e o tépico “Obtengao
de Alvard de Construgdo” representa uma matéria importante para o calculo
final da nota de cada nacgdo avaliada. A posicdo do pais neste indicador é
a 170 e o topico “Requerimento e Obtengdo de Licengca de Aprovagdo
e Execugdo”, de responsabilidade da SEL no caso de Sdo Paulo, tem um
impacto de 63% no valor final desta variavel do ranking.

Em iniciativa inédita, foi constituido o Grupo Tematico de Agao - Alvara
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de Construgdo (GTA-AC), colegiado que tem estudado a metodologia do
ranking e buscado medidas mitigatorias para reducdo do tempo de vida dos
processos para obtencdo de alvards nas cidades envolvidas.

De fato, o compromisso com o GTA-AC ndo caminha em paralelo, mas
corrobora com os objetivos de gestdo estabelecidos pela Secretaria Municipal
de Licenciamento de Sao Paulo. As agdes da SEL sdo orientadas a longo prazo
e tem como norte facilitar a vida do cidaddo e de quem empreende na
cidade, por meio da simplificacdo de etapas e automatizacdo de processos,
sem nunca abrir mdo da seguranca e da responsabilidade em executar a
legislacdo edilicia deste municipio com contornos de pais.

O Brasil é o 42 principal destino do fluxo de capital entre os paises do
G20 e recebeu, apenas no primeiro semestre de 2019, USS 28 bilhdes
em investimentos estrangeiros (OCDE, 2019). A cidade de S3do Paulo,
maior centro comercial do pais, naturalmente incorpora montante
significativo deste valor e a Prefeitura de S3o Paulo estd empenhada
em seguir cooperando para a melhora da economia brasileira.

Esta cartilha foi desenvolvida a fim de orientar os respondentes do ranking
sobre as especificidades metodoldgicas do topico “Obtencdo de Alvara de
Construgdao” e, em especifico, a métrica “Requerimento e Obtengdo de
Licenca de Aprovacao e Execugdo”, de forma que a avaliagdo a ser realizada
seja eficaz em mensurar o desempenho da Secretaria, apresentando um
parecer fidedigno e transparente sobre a posi¢cdao de S3o Paulo neste campo.

Obrigado.
Boa leitura!

Cesar Angel Boffa de Azevedo
Secretario Municipal de Licenciamento
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KING DOING BUSINESS

Lancado em 2002, pelo Banco Mundial, o ranking Doing Business analisa e
compara as regulamentacdes aplicaveis a empresas em 190 economias do
mundo, medindo de maneira comparada o impacto dos diferentes tipos
de regulamentacdo sobre as atividades empresariais. Os indicadores que
compdem o ranking sdo mensurados com base nonimero de procedimentos
necessarios e no numero de dias corridos contabilizados para a realizagao
dos mesmos.

A primeira posicdo da lista representa a nacdao onde a
realizacdo de negdcios e investimentos tende a ser a mais
simples e agil.

A nota final de cada pais no ranking é calculada a partir de 10 diferentes
tépicos, com métricas especificas para cada tépico. Os macrotemas do Doing
Business sdo: abertura de empresas; obtengao de alvaras de construgao;
obtencdo de eletricidade; registro de propriedade; obtencdo de crédito;
protecdo dos investidores minoritarios; pagamento de impostos; comércio
internacional; execucdo de contratos e; resolugdo de insolvéncia.

Especificamente no que se refere a varidvel “Obtencdo de Alvarads de
Construcdo”, objeto desta cartilha, a andlise é feita a partir de um modelo
pré-estabelecido, a respeito do qual atores selecionados respondem a um
guestionario sobre todo o processo de licenciamento deste imével-modelo.
Ademais, o Banco Mundial consulta especialistas em licenciamento de
construgbes, governo e realiza analises proéprias.




O BRASIL NO
DOING BUSINESS

Janeiro

ATUALMENTE O BRASIL OCUPA A POSICAO
124 NO RANKING GERAL DOING BUSINESS
2020 E, NO INDICADOR “OBTENGCAOQO DE

ALVARAS DE CONSTRUCAO”, A COLOCACAO
CAl PARA 170




Apesar de, no ranking geral, o pais ter caido 15 posi¢cdes em relacdo ao ano de
2019 (quando ocupou a posicdo 109), no que tange a obtencdo de alvaras, o
Brasil apresentou uma modesta melhora em relagdo ao ano anterior, avancando
5 posicdes.

Os dados utilizados no calculo das notas sdo extraidos com base na principal
cidade comercial de cada pais e, em 11 casos (incluindo o brasileiro), sdo
retirados, adicionalmente, dados da segunda maior cidade comercial.

Global 124 59.1
Abertura de empresas 138 81.3
Obtencdo de alvara para construgdo 170 51.9
Obtencdo de eletricidade 98 72.8
Registro de propriedade 133 54.1
Obtencdo de crédito 104 50.0
Protecdo dos investidores minoritdrios 61 62.0
Pagamento de impostos 184 34.4
Comércio internacional 108 69.9
Execucdo de contratos 58 64.1
Resolugdo de insolvéncia 77 50.4

No Brasil, os municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo utilizados para a
representacdo do pais.



10

A metodologia do Doing Business referente ao tépico “Obtencdo de Al-
vara de Construcdo” apresenta uma série de definicdes para o empreen-
dimento de construcdo civil cujo tempo de aprovacgdo deve ser medido.

TERRENO DE PROPRIEDADE PRIVADA
COM 929 M?Z;

SEM ARVORES, FONTES NATURAIS

DE AGUA, RESERVAS NATURAIS OU
MONUMENTOS HISTORICOS DE QUALQUER
ESPECIE;

NAO INSERIDO EM NENHUM TIPO DE
ZONA ECONOMICA ESPECIAL;

£
o,



CONSTRUCAO NOVA (SEM HISTORICO DE
OBRAS ANTERIORES);

POSSUI 1.300 M? E PREVE DOIS PAVIMENTOS;

USO DO IMOVEL E PARA ARMAZENAGEM
GERAL;

NAO CONTEMPLA NENHUM TIPO DE

" PROJETO MODIFICATIVO, PARCELAMENTO
OU REPARCELAMENTO DE SOLO, IMPACTO
NA VIZINHANCA, VIARIO E NECESSIDADE
"DE ESTUDO DE VIABILIDADE AMBIENTAL OU
INVESTIGACAO AMBIENTAL DE QUALQUER
NATUREZA;

TEMPO DE CONSTRUGAO E AVALIADO
EM 30 SEMANAS.
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A VISAO DOS
RESPONDENTES
SOBRE A OBTENCAO
DE ALVARA

DE CONSTRUCAO
EM SAO PAULO

FLUXO DO PROCESSO

LEVANTAMENTO
5 TOPOGRAFICO JUSTIGA
CARTORIO CREA PREFEITURA DO TRABALHO

PROCEDIMENTOS




O numero total de procedimentos neces-

Numero de sarios para construir um depdsito. Procedi- 19
procedimentos mento é qualquer interagdo dos funciona-
rios ou gerentes da empresa com terceiros
O numero total de dias necessarios para
~ . construir um depdsito. A medida captura a
Duragdo (dias) P P 384

duracdo média necessaria para concluir um
procedimento

Custo (%)

O custo é registrado como um percentual
da renda per capita da economia. Somente 1.3
os custos oficiais sdo registrados

Indice de controle qualidade da regulamentagio da constru-

de qualidade da
construgdo (0-15)

O indice de controle de qualidade de cons-
trucdo é baseado em seis outros indices: a

¢do, controle de qualidade antes, durante e 8
depois da construcdo, indices de responsa-
bilidade e regimes de seguro e certificaces
profissionais

CORPO
DE BOMBEIROS

Fonte: Doing Business

EMPRESA
ESTADUAL DE
PREFEITURA SANEAMENTO CARTORIO

= TOTALDE 19
PROCEDIMENTOS
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O tépico “Obtencdo de Alvaras de Construcao” ndo é de competéncia exclusiva
da Secretaria Municipal de Licenciamento, mas envolve distintos atores com
diferentes responsabilidades na construcdo do modelo proposto pelo Doing
Business: cartério, CREA, Fazenda Municipal, INSS, Corpo de Bombeiros e Justica
do Trabalho sdo alguns dos agentes envolvidos na resolucao dos procedimentos
listados.

A Secretaria de Licenciamento, de modo compartilhado com a Secretaria
Municipal das Subprefeituras, cabe o procedimento de nimero 7 encontrado
na metodologia do Doing Business: “Requerimento e Obtengao de Licenga de
Aprovagao e Execugao”. A obtencdo de alvard de construcgdo e execucdo reflete
a plena adequacédo do projeto a legislacdo edilicia municipal (Cddigo de Obras e
EdificacGes, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e o Plano Diretor Estratégico).

Desde 2012, casos andlogos ao proposto pelo Ranking Doing Business sdo
analisados de maneira eletronica, por meio do Sistema Eletronico de Licencas
de Construcgdo (SLC). A analise eletrdnica, por si s6, ja torna o processo mais
simples e célere, quando comparado as demais categorias de licenciamento
de obras da Prefeitura de Sdo Paulo, tanto para os técnicos que analisam os
pedidos, quanto para o cidaddo, que ndo precisa se deslocar até a Prefeitura
para protocolar seus processos. E vélido mencionar, ainda, que nos anos de
2018 e 2019, ndo ha registros de protocolo de casos congéneres ao do ranking
junto aos 6rgdos competentes municipais.

PAULO

11% S\N\P&F/ A ANALISE ELETRONICA,

POR SI SO, JA TORNA O
PROCESSO MAIS SIMPLES E
CELERE, QUANDO COMPARADO
AS DEMAIS CATEGORIAS DE
LICENCIAMENTO DE OBRAS DA
PREFEITURA DE SAO PAULO

do PIB
nacional

Fonte: IBGE
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E sabido que a gestdo eficiente do solo urbano é fundamental para a promoc3o
do desenvolvimento regional e que o licenciamento pode representar um dos
principais entraves para a competitividade das cidades.

O Licenciamento Urbanistico na cidade de Sdo Paulo &, hoje, realizado por
meio do trabalho de duas distintas secretarias: a Secretaria Municipal de
Licenciamento (SEL) e a Secretaria Municipal de Subprefeituras (SMSUB).
Apenas na Secretaria de Licenciamento sdo protocolados, mensalmente, cerca
de 500 processos, que envolvem desde a emissdo de licengas de construgdo a
liberacdo de alvards de seguranca.

A necessidade de se imprimir celeridade no processo de obtengdo de alvaras de
construcdo é comum a todas as modalidades de alvards previstas na legislacdo
municipal.

As acGes abaixo, portanto, ndo dizem respeito apenas ao caso modelo do
ranking Doing Business, mas a todos os pedidos de licencas de competéncia da
Secretaria Municipal de Licenciamento de Sado Paulo:

Aprova Rapido

Lancado em abril de 2018, o procedimento — destinado a 5 modalidades
especificas de alvards — possui, hoje, uma média de resolucdo em 66 dias e esta
em constante otimizacao;

Implementacdo de anadlise 100% eletrdnica de
processos de licenciamento

A partir de janeiro de 2020, os protocolos da Lei de Regularizacdo de Edificacdes
serdo os primeiros a contar com processo eletrénico de ponta a ponta dentro da
Secretaria de Licenciamento. Em seguida, estd prevista a expansdo para todos
os demais assuntos;

Revisdao da legislacdo municipal

Edicdo de portarias para a simplificacdo de etapas e automatizacdo de
processos de licenciamento, sempre mantendo a seguranca da construgao
como prioridade.
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